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INTRODUCCION

Buenos dias, Honorables Miembros de la Asamblea Legislativa, Presidentes de la CaAmara de Representantes y del Sena
Presidentes y demas miembros de las Comisiones de Hacienda de cada cueraonteQmstazies Jorge E. Aponte,

Directode Gerencia y Presupuesto, para exponer el Presupuesto del Afio Fiscal 2000 que les recomienda el Gobernador ¢
Puerto Rico, Honorable Pedro Rossellé.

Debemos comenzar agradeciendo a ustedes, a los direatinasgsfdedos organismos publicoshiEin@ale Puerto

Rico, y muy particularmente al personal de la Oficina de Gerencia y Presupuesto, por haber colaborado a lograr un buen f
en la gerencia publica. Hace unos dias, por sexto afio consetativaspregeesupuesto en el mes de, femgmano,

brindandole a ustedes suficiente tiempo, cuatro meses para escudrifiarlo publicamente, y como debe ser en una democra
Ademas, este Documento contiene mas informaciéon que nunca antes, rias compéaaatoibs de cuatro afios, los

indiadores de efectividad principales de cada programa, los estados financieros auditados de cada corporacién publica y «
Gobierno Estatal, y las leyes organicas que rigen el funcionamiento de cada orJamsrénptddi@sta valiosa

informacion &sdisponible a ustedes, a los ciudadanos y a los estudiantes, mediante su publicacion en el Internet por tercet
afio consecutivo, en la direecidm presupueststpr.net

Hoy gozamos de gran saludciera y se atienden los problemas que antes no se atendian. ¢Quién dice que hoy hay mas
violencia doméstica que antes? Lamentablemente siempre la ha habido, pero antes no hubo los recursos ni para acopiar |
estalisticas; ahora hay estadisticas y begosepara comenzar a mejorar dramaticamente ese mal social. Por eso, para que
no olvidemos el pasado, nuestra exposicion menciona brevemente el deterioro del Gobierno Estatal seglin se acerco el fir
ladécadd el 680, y sobrlesultimossepafipsnci pal es |1 ogros en
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TRASFONDO
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Este panorama acrecentaba cada dia el malestar de la ciudadania por la pobre calidad de sezcibiaslguElestaba

aumento continuo en la criminalédgohdo a 36 delitos Tipo | por cada dhitaotes,

un déficit promedio de sobre 1,280 espacios carcelarios,

menos del 5% en el margen prestatario disponible y acercandose al limite para emitir mas deuda,
una deuda extra constitucional al nivel gonds $8,699 millones (o mas de $1,02bifoTte),

sobre $140 millones sin incluir en el presupuesto del af3 fisasd p2gar la deuda extra constitucional,
necesidades sin atender por sobre $260 millones en el presupuesto aprobadi®88,agosto d
problemas financieros serios en mas de una veintena de agencias,

mas empleo gubernamental que nunca, llegando casi al 25% del empleo total en Puerto Rico,

el desempleo ascendente, alcanzando un promedio de 16.9% en ebafio fiscal 92

arreglos esgialespara evitar pagar el salario minimo federal que se pagaba en el continente,
sobre 1,470,000 personas recibiendo alimentos del PAN en 1992,

informacion financiera minima y no confiable (sin auditar),

el costo anual de servicios médicos asceadido;ahiendo a $923 por persona en el afio f&%al 92

muy pocos sistemas de informaci -n electr-nica,

€ perdiendo muchos recursosé, [y reflejando

es

y

gr an]

la comunidatb teniacceso a informacién sobre asuntos gubernamentales de su interés, de hecho se lleg6 a
imponer oficialmente la mordaza y a propiciar la ignorancia de la ciudadania prohibiendo el uso del idioma inglés,

un déficit actuarial acumulado por décalmasigimas de retiro de los empleados publicos,

un nivel muy alto en la relacion de Deuda Total al Producto Bruto, similar al de paises tercermundistas, y

La transformacion total de la economia agraria de latifundios y virtual esclavitudal deeRighoex na

0
i

una economia cuyo crecimiento dependia de la relacién con varios empresarios transnacionales de manufactura,

entre otros males.

Gobierno resultaba inoperante y llevd al Ex Gobernador Rafael Herndndez Colén, una de las personas mas intimamente |
a esa decadente época a comentar sobre sus experiencias que "The Government of Puerto Rico does det work" [el gobier
Pueto Rico no funciona]. Todavia hoy, los que participaron en esos gobiernos no han explicado al pueblo el porqué se alc:
tal deterioro. ¢ Por qué se pospuso la solucién de esos problemas? ¢ Por qué no se divulgé la realidad al Pueblo? ¢ Por qu
seasignaon los recursos entonces para evitar tantos problemas? ¢ Por qué no se acondicionaron las escuelas? Son
interrogantes que aun debemos contestar hoy, pues algunos de los responsables se han hecho de la vista larga y tarde o
temprano intentaran viivehaer.
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Las Grandes Metas
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Pero hoy el panorama es distinto. Ya ustedes han tenido el beneficio de escuchar los elocuentes mensajes del Gobernadc
Rossellobre la Situacion del Estado, el 26 de enero, y la Recomendacién del Presupuesto, el 25 de febrero, en los cuale:
expuestdetalladamente los logros alcanzados en las Grandes Metas, cambiando las tendencias negativas en practicamen
todos los quehagside nuestra sociedad, haciendo que suba lo que tiene que subir y que baje lo que tiene que bajar. La
transformacion sociatgnomica de Puerto Rico en estos Ultimos seis afios es mucho mas abarcadora que la que propicio e
Gobernador Tugwell en la dédados 40. Y ahora, finalizando el Siglo 20, de cara al Tercer Milenio de la civilizacion, Puerto
Rico tiene un gobiernosjdenciona, tomando las soludiafgsas dificitepue le convienen a Puerto Rico, logrando una
cubierta de 100% en salod vésion global y de conjunto, sensible a todos los elementos y sectores de la sociedad, y
oportunidades para todos en la@dogutilizando la tecnologia y el Internet en sus procesos para acelerarlos, fomentando la
construccion por el sector pri@dobre 30,000 nuevas viviendas de interés social, economizando recursos para ser mas
eficientes y efectivos que nunca aritegrar mas empleos, y abierto a la sociedad de paz que todos afioramos hace una
década y hoy dia esa realidad se vive mahdyddwe la gente se siente mas segura y esta en mejor condicién econémica
familiar que antes, aunque por la proyeccidnatidsslos ciudadanos infieren que el mejoramiento es individual no de la
sociedad en general. También, hoy estamos muyaceretadie reducir los delitos cometidos a la mitad del nivel de 1992,

o sea el 50%.
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PRESUPUESTO (EROGACIONES) PROPUESPOMRARA
Informacién Complementaria

Grafica 5
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Partiendo de la premisa ya probada durante seis afios de una gerencia capaz, cuyo paradigma fundameéntal es "Se Puede
Presupuesto para el Afio Fiscal 2000 esta orientado a cumplir los compromisos e iniciativas comenzadas desde 1993 en
adelante. A la vez, se impulsan otras nuevas iniciativas para beneficio de nuestro Pueblo, el d@&dlnieladadempresa

Puerto RicoExiste gran contradiccion por los criticos. Mientras se pide que el Gobierno gaste menos, se comentan los ajus
propestos. Se olvidan que el gerente publico, como el artista, logra su mejor obra cuando siente y padece, no cuando tien
abundancia. P@oe y aunque los ajustes son minimos, este presupuesto propiciara un ambiente de creatividad similar al qu
ocurre enlsector empresarial cuando se ajustan las operaciones. Confiamos que las alzas en algunos organismos y las
disminuciones en otros nodefunda. Como en ocasiones anteriores, se trata de retar el ingenio Puertorriquefio a lograr
mayor productividad, érad mas con menos en unos casos, mientras en otros los recursos adicionales van dirigidos a
ampliar y mejorar los servicios. Por@so, @ trabajo propuesto por el Gobernador Rossell6 se fundamenta en los

aumentos en la productividad del sedtar, pablcuales se traduciran en ahorros. Asi, con ahorro sostenido, todos los
programas gubernamentales continuaran trabajandoeditigeote creatividad, visién y empefio, para brindar mas

servicios al Pueblo, de la mejor calidad al menor cesto posibl
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En sintesis, estamos cordigde el proceso legislativo que dispone el ordenamiento constitucional de nuestra democracia,
lograra confirmareglos ajustes reflejando aumentos en los gastos operacionales en 63 organismos y propésitos, y
disminuciones en otros 55, son adecuadose&t gue recién ha comenzado los llevara a escudrifiar el Presupuesto
Recomendado por el Gobernador Rospalhdo @ue podran obtener evidencia suficiente para aceptar tales
recomendaciones, con algunas excepciones que usualmente surgen dedsi@trerti®gue cuando se confeccioné el
presupuesto hace unos meses o el interés de algun legisladgrypninerdai@speramos los cambios que por Ley
le corresponde efectuar a la Asamblea Legislativa en los organismos de lasagodisidgisiigivnos organismos del
ejecutivo, que aunque el Gobernador coincide que requieren ajustggiastas, eGobernador, por leyes aprobadas
previo al 1993, estd impedido de proponer cambios aunque asi entienda apropiado yejerepe cehanpento al
Presupuesto de la Oficina del Contralor. En este particular, debemos recalozadpreRelSSeli@ firmo y convirtio en
Ley el Presupuesto de la Oficina del Contralor y de todos los demas organismos publicosequa sesutlisiéron
Conjunta del Presupuesto del actual afio fiscal, tal como le fue remitido por la HeadedikEatisamd junio de

1998.
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Gréfica 7
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ElGobernador recomienda un Presupuesto Consolidado del Gobierno de Puerto Rico en el &i6 fi&&l 2000 por

millones. Este representa un aumento de sobre $500 millones, un 2.7% sobre el presupuesto vigente de $19,080 millones
vez, el presupuestoomendado representa un aumento de 45%, o sea $6,076 millones de délares sobre-@3 afio fiscal 1992
de $13,512 millones.

A partir del 25 de febrero, el Gobernador Rossell6 ha radicado ante la Honorable Asamblea Legislativa el Documento de
Presupuesto glere 70 medidas, las cuales en conjunto, constituyen el Presupuesto de Gastos de Funcamamiento y Mejor
Permanentes del Gobierno de Puerto Rico del Afio Fiscal 2000. Complementa esta informacion la data provista por la Jun
Planificacion sobre el Rnog de Inversién a Cuatro Afos (PICA) y sobre el estado actual de la economia y su proyeccién, Ic
inbrmes presentados por el Departamento de Hacienda sobre la condicion del Tesoro, las Rentas Netas estimadas del Fo
General y los Estados Financieditad@os del Gobierno Estatal, y la informacion a ser provista por el Banco Gubernamental
de Fomento s la condicion en la deuda publica y sus implicaciones fiscales. La informacién especifica de cada organism
sera provista por los Secretarios, i@sectiefes de agencias, y por los dirigentes de los organismos que componen las
Ramas Judicial y Ligiga.
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Grafica 8
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Se ha comentado mucho publicamerdadalgge el Presupuesto Recomendado para el afio fiscal 2000 es realmente
menor que el actuatds comentarios infundados se basan en el argumento de que el aumento por aproximadamente 5% el
la inflacion, absorbe el aumento por2'ftima facien & presupuesto. Casualmente ese es el comportamiento, en las
cifras, cuando los presupuestosgeccionan a base de afadir un por ciento de inflacién a cada partida, asi es facil
presentar una proyeccion creible. Puede que asi fuera antes; pienpat@is hay que explicar mas, lo que si importa

es que el presupuesto responda a un manl@elos. Por lo cual, debemos ilustrarles para que no acepten como bueno el
tal analisis erréneo y extrafio: este presupuesto recomendado para ehalily@86bnedbil, 185 millones que representa

la Telefonica en el presupuesto actual por iBilA&S. De haberlos incluido, hubiera representado un presupuesto de
$20,700 millones, un aumento de no menos de 9.5% en la relacién al vigente. 18std Axddrdtacion (estimada o

real) de 5%, aun el aumento es de 4.5%, lo cual es A)%recaydnto de 2.7% estimado en la economia. Lamentamos
gue economistas que gozaban de cierta credibilidad, ahora tengan que explicar publicsinéoteandaralrRueblo,

pero responsablemente eso deberan hacer.
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Grafica 9
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A precios constantes del afio base 1954, la recomendacion de Presupuestol 606atisl&dpd@® millones, lo cual

compara favorablemente con $4,320 millones &3 .523millones en 1993. En los siete afios transcurridos desde 1992,

el presupuesto del Gobierno de Puerto Rico ha aumentado en términos reales por $513.06it6néslerrsesa el

presupuesto ha disminuido hasta llegar a ser la mitad dBr&mdeata ser exacto, 52.6% en el afio fiscal 1998, 51.4%

en el afio fiscal corriente, y se proyecta aun menor para el afio fiscal 2000. De hecho, confasngue lestpadiametr

han comentado economistas del patio, debemos aclaremleglge® constantes de 1:884roducto bruto aumenta a

un ritmo mayor al aumento en el presupuesto consolidado, tal como muestra la grafica. El hecho muy positivo es que el
presupuesto cada afio es una menor parte del Producto Bruto, propiciandoague tpubeomaméntal continte
fortaleciéndose a consecuencia del progreso en la implantacion del Nuevo Modelo Econémico.

Para facilitar la interpretacién de los daesnygstes una vision amplia, explicaremos el presupuesto mediante estos cinco
(5) enfques fundamentales:

Presupuesto Guiado a la Clientela;
Presupuesto por Objeto de Gasto;
Presupuesto por Sector Socioecondémico;
Para Ineludibles e Imprevistos; vy,

Por Origen de Recursos.

agrwNE

Esta explicacion multi fase permite mejor compresion de |lasdaeterdedelas para el proximo afio fiscal. Luego
expondremos sobre Otra Informacién Relevante al Presupuesto Recorastatadmy sastpreguntas.
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Presupuesto Guiado a la Clientela

Este enfoque consiste en distinguir cada programaadpdeasiea el dinerBstos son cuatro receptores: la
Comunidad, Otras Agencias, Servicios de apoyo en la agencia y el pagduegacDsuetdualmente todos los recursos
apoyan directa o indirectamente los servicios al pueblo, entendemos questroesuagleflos recursos se utilizan
en programas que brindan servicios directos al Pueblo y sin intermediarios.

Gréfica 11
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% .., 1996 m1999 (12000

qp _ a0 81 83
80
il
60
50
LY |
| B
20
10 -~
|

12 12 11

BN |

ala Comunidad Pagar Deudas

.

Gobierno de Puerto Rico |

PR Star.Net | 7B

H

El presupuesto consolidadoaiga los Servicios de la Comunidad asciende a $16,319 millones, lo cual representa el 83%
del presupuesto total del Gobierno. Este es mayor al vigente de $15,521 millones por $798 millones, un 5.1%. El mismo
permitird contiar, fortalecer y expandsdoscios esenciales al pueblo. Estos aumentos no sélo son en délares absolutos,
sino también en términos relativos; o sea, se estan asignando mas recursos a los Servicios a la Comunidad. La grafica co
estos indices geksupuesto consolidado.

De lagrafica se puede apreciar que el Gobierno Estatal mantiene controlados o disminuyendo los recursos que utiliza para
asuntos no directamente relacionados a su funcion fuirdaprertsdr servicios a la comiinméhtmque ha

logrado mejorar eléadr de recursos dirigidos a la comunidad, de 80% en el afio fiscal 1996, a 83% en el afio fiscal 2000,
aumento de 3.77%, y los recursos que se separan para pagar deudas se mantienen estables en un 11.3%.
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Gréfica 12
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En el afo fiscal 2000, para el Servicio o pago de la Deuda Total o Consolidada se usaran $2,212 millones, lo que represel
11.3% del total. Esa cifra o pagosaqaonisidlo $32 millonei)o, de los $2,244 millones en el afio vigente, aunque en 1996
ascendié a $1,941 millones. O sea, que hoy estamos anpagaaddmos $270 mas ripido que antes. De hecho, la

gréfica 12 compara, para deudas extra conssigiense incurrieratea de 1993, cuan poco o nada se dispuso para su
amortizacién en el presupuesto aprobado en agosto de 1992 y cuanto hemos pagado cada afio a partir del 1993. Todavia
hace dificil entender la inercia de los responsables.

El nivetle endeudamiento se puaddir de tres maneras: el Margen Prestatario Comprometido, la relacion de Deuda Total
del Gobierno Estatal al Producto Bruto, y la deuda del Fondo General en relacién a las Rentas Netas. El Margen Prestatar
Comprometido es umaeque reservamos pafaoinencia del Banco Gubernamental de Fomento, mafiana.

10


https://presupuestosanteriores.pr.gov/af2000/ponencias/ogp/B2000Esp/sld012.htm

Gréfica 13

Disminuye la Relacion de la Deuda Total
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La Deuda Total del Gobierno Estatal consiste de las Obligacileses lGaemeng por disposicion constitucional emite el
Gobierno Central, las Obligaciones de Rentas o bonos que por disposicion expresa mediante ley aprobada por la Asamble
Legislativa emiten ciertas corporaciones publicas, y las deudas que @ade dispos@degal expresa han sido

incurridas por el Gobierno Central. Estas ultimas son las que llamamos Deudas Extra Constitucionales. Las deudas de los
municipios no se incluyen, pues no son del Gobierno Estatal.

Debido a que los economistas ensigue usar cifras absolutas puede confundir por el efecto de la inflacion, uno de los
indicadores méas aceptado Relkcion de Deuda Total al Producto BHy vemos cdémo en estos seis Ultimos afios se

ha logrado controlar el crecimiento erdiTaxal d€lobierno Estatal, y como comienza a disminuir relativamente al

Producto Bruto, de 72% en 1992 baja a 65% en 1996, y vuelve a bajar a 63% en 1999; una mejoria de 9 puntos, o sea un
12.5% en siete afos. Vean que el Gobierno estd enmekenivekddeuddento en sus Ultimos 23 afios.

11
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La siguiente grafica distribuye el total a pagar por tipo de deuda.

Gréfica 14
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La data muestra que en cada rulargodieda deuda mantiene una tendencia horizontal y controlada, y los datos anteriores
muestran una disminucién proporcionalmente. Debemos aclarar que aunque la grafica es una demostracion de la distribuc
porcentual, no los délares, una demostrdcBbdeia distribucién en dolares produce una tendencia similar.

Como mencionamos anteriormente, antes del afio 1993, antes de la Administracion Rosselld, la practica de gerencia era ¢
Mientras cada afio los organismos solicitaban mas recurange mayares compromisos, estos se financiaban
principalmente a base de incurrir Deuda Extra Constitucional.

12
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Gréfica 15
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El nivel de endeudamiento pradiudpractica de incurrir en Deuda Extra Constitudigpladéde $1,809 millones en

1984 a $3,699 millones en-299Re hecho, si tal criticable estilo de gerencia se hubiese mantenido, la tendencia mas
conservadora sostiene que hoy no s6lntesdrdos $1,200 millones adicionales de endeudamiento, si no que
aproximadamente estariamos pagando mas en servicio a la deuda por aproximadamente unos $100 millones adicionales.
endeudamiento de no haber habido un cambio hubiera requeridoraingnes laresupuestos combinados del

Departamento de Recreacion y Deportes, el Cuerpo de Bomberos, Emergencias Médicas y la Oficina del Contralor, o hac
ajustes mayores a los criticados recientemente.

Hoy dia, aun con el endeudamiento productmderincdel sistema de salud, de proveedor mediante AFASS, a facilitador
mediante ASES, luego de los déficits operacionales resultado de tal conversioén e incurridos por AFASS y que han ascend
$830 millones desde 1994 al 1998, la Deuda Ext@dbahstidisminuido de $3,699 millones en 1993 a $2,924 millones

en 1999. Esa reduccion de 20.52%, unos $775 millones no resultan de la fiscalizacion, resulta de nuestra voluntad para hs
las cosas bien.

13
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Gréfica 16
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Es pertinente que comentemos otro aspecto que se escapa en el analisis rapido difundido por los medios, donde hay pres
tiempo y/o espacio. Los pagos de amortizar el principaladExtrdd€ortsitional del 1993 durante los afios 1994 al

2000 ascienden a $1,715 millones. La Deuda incurrida durante ese mismo periodo asciende a $940 millones. En teoria, al
menos, no hubiese sido necesario incurrir deuda nueva, si no hubiesedaahieint@miéiar nuestra gestion. Pero en

la practica, también pudimos haber congelado el balance en $3,699 millones, y dejar que los hijos de bs que la incurrieror
paguen. Ese no es nuestro estilo de gerencia; por eso, identificamotdadasldassipatizamos. Por eso hemos

abierto los libros al Pueblo y nos hemos dedicado a disminuirla responsablemente. Pudimos habernos quedado inertes, pe
para eso no buscamos el concurso del Pueblo. Meditemos sobre nuestras actitudesjyedeoadnddimose

debe mostrar al Mundo como un Museo inerte, si no como un ejemplo vivo de un Pueblo capaz de evolucionar y lograr 10s
mayores adelantos y resultados, no sélo en la gerencia publica, sino en todos los quehaceres de unaltswaiedad con una
muy Ka. Aprendamos del pasado, para no cometer los mismos errores en el futuro.

Esta Administracion pasara a la historia como la que asumié con responsabilidad el mandato del Pueblo y reparé los defe
gue heredo de la administracién atdtegcomo sidsfugios para improvisar soluciones a los problemas de gerencia fiscal
gue no fueron capaces de solucionar conforme al ordenamiento constitucional.

Dejando atras la deuda, veamos ahora el presupuesto dirigido a servicios intesuisnds mi$8® millones, lo cual
representa soélo el 5% del presupuesto total del Gobierno. Esta cifra es sélo $260 millones menor al vigente (de $1,316
millones), ya que al intensificar el mejoramiento los servicios relacionados con la bticaimateaeigidr pfacilitar y

simplificar la labor de las agencias y la mecanizacién se aumenta la productividad. Se continuaré con los proyectos de
informatica dirigidos a promover, facilitar y agilizar los procesos, y a garantizar larmtagtigatcldiitad de

informacion en las agencias.
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Presupuesto Por Objeto de Gasto

Gréfica 17
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Este enfoque consiste en clasificar los desembolsassprdasestie la naturaleza del gasto. O sea, como es que se logra

la accidn, qué se compra o qué se paga. De estos $19,588 millones, $13,583 millones (69.4%) se utilizaran para gastos
operacionaetales como salarios y beneficios marginales, reélidadiesfdaz, agua, teléfono, compra de servicios,

donativos y distribuciones, e incentivos. Otros $3,793 millones (19.4%) se invertiran en el programa de mejoras permanen
para construir ptes) carreteras, escuelas, riego de cosechas, faciliktagesici®, reforestar, teatros, museos, etc. y

$2,212 millones (11.3%) para pagar deuda de emisiones de bonos y extra constitucionales.

15


https://presupuestosanteriores.pr.gov/af2000/ponencias/ogp/B2000Esp/sld017.htm

Gréfica 18
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Al apreciar la grafjpar Objeto de Gasto, Consolidasiw nota que hemos estado reconociendo que el recurso humano, es

el recurso més valioso de nuestro gobierno. Estamos comprometidos a mejeradéadsl|gdidor pablico

mejorando sus coralies salariales y proveyendo incentivos para premiar el esfuerzo adicional y la productividad. No es
casual que sea el rubro que aumenta cada afio, mientras otros se mantienen controlados o stissnileuyen. Los ga
arrendamientos, al igual que losaepricfesionales, y adiestramientos se incluyen en la partida Servicios Comprados. Las
Transferencias, Donativos y Distribuciones incluyen pagos de becas, aportaciones a entidades sin fioessle lucro, aportaci
para el pareo de fondos federales, ydeaaysda y beneficios a la ciudadania, tal como el PAN. No obstante, dicha cifra
aumenta ya que incluye las asignaciones por mil millones de ddlares para la Tarjeta de Salud. También, comienza a aflore
macado aumento en la inversién en sistemasrdeeidh y para el afio fiscal 2000 se proyectan invertir unos 329 millones

de délares, o sea unos 224 millones de ddlares més que el actual afio fiscal, un 213% de aumento.
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Gréfica 19
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Seguimos controlando el nimero de empleo en el Gobierno Estatal, segun muestra la gréafica. Al cierre del afio fiscal 1998
empleo total era de 1,137,000 personas en comparaciof@en 8¥&fio 1992, el aumentol&Dd¥0 empleados

(16.26%) més en 1998. Asi, mientras ha aumentado el empleo total, disminuye la participacion del gobierno estatal como

principal patrono, de 23.7 % en 1992, a un 20.7% en 1998, un aumentadrderaduié6%. De hecho, hay dia |

Rama Ejecutiva tiene menos empleados que en cualquier fecha anterior y el nivel equivale al de finales del afio fiscal 198

Como ustedes saben, han sido muchas las medidas que hemos tomado para favordimoalEsessdacia, todos

los emplead del Gobierno Estatal recibieron aumentos entre los afios fiscales 1994 al 1998. Entre 1993 y 1999 se han
actualizado sobre 95 Planes de Retribucién en los Ultimos cuatro afios. Ademas, el Gobernador lemforopuesto un aum
minimo por empleado de $1,2@0esren el afio fiscal 2000, y se han separado unos $113 millones para ello.
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Gréfica 20
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Asi, como muestra la grafica, la inversion promedio porsebmdadl5,702 en 1993, a $19,728 69 1983

proyecta en $20,354 en el afio fiscal @R De hecho, no sdlo se ha aumentado el nivel de ingreso promedio de los
servidores publicasye también hemos y seguiremos aumentando el ingrespasiptaike home pay", o sea el dinero

gue realmente tienen nuestros colaboradores del servicio publico para hacer sus ahorros y gastos. Esto es asi, pues las
Reforma Contributiva de 198#s arlas rebajas en las tasas a partir de enero proximdipegnauna cantidad de

dinero que antes se pagaba en contribuciones, para que estos los puedan utilizar en mejorar su salud fdaal y su calidad d
En tan corto tiempo, unos cuaisy adi ha habido administracién que haya repetido taiugss$ta kistoria de gerencia

publica. Pero recuerden, este es el gobierno del "Se Puede".
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Gracias a las herramientas que ustedes nuwisém pemos estado propiciando una mejorada gerencia publica. Asi hemos
ahorrado y ahora en vez de presupuestos deficitarios, los organismos publicos, con algunas excepciones razonables, aho
cada @i mas. Por ejemplo, en el afio fiscal 1996 dssatiioendos ascendieron a $38. 7 millones y ya para el afio fiscal

1998 esta cifra aumenta por 59.7% a $61.8 millones. Pero esos ahorros no son casuales, pues seguimos velando el
comportamiento de lagieadie Otros Gastos. Esta representa partidasmdzlacion adquisicién de equipos, gastos de

viajes, dietas a empleados, primas de seguro, gastos miscelaneos, imprevistos, materiales de oficina, &s., las cuales segt
escudrifiando, para eliminaxossos. De hecho, el Programa de Auditoriar@pdea€GP ha completado auditorias
operacionales sobre el Manejo de Flotas, sobre Gastos de Viajes al Exterior, Conservacion de Energia, Compras de Siste
de Informacién, etc., las cuales estandasbdicanuestra pagina en el Internet con tangivewabgp.prstar.ngtque

justifican ahorros por sobre $100 millones cada afio en estas y otras partidas de gastos.
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Aqui queremos comentar sobre el mejoramiento en el cambio de prioridades. Mientras en 1992 se aprobd un presupuesto
solo dirigia el 11.6% de los recursos para mejoras, dejando sajast@s @séracionales, en 1996, émwor ci

dedicado a obras permanentes y de infraestructura aumento a 16.1%, este afio 1999 aument6 a 17.7% y se propone por !
en 2000. O sea, en el 2000 sera vez y media lo que se invertia en infraestauqueaey 89arade hecho, el plan

propuestpara el 2000 es un 14.45% sobre la inversion programada en 1999. Y si comparamos lo propuesto para el afio fi
2000 con el ano fisca®92el cambio 0 aumento en dinero dedicado a obra permanente Es daéi2%&se cambio

representa que hiig se invierte en obra permanente $1,520.8 millones mas que si hubiésemos mantenido el paradigma de
"No Se Puede", o como otros dicen el "Status Quo". Hacer nada implicaria mas tapones en las ceceateraesmenos y d
escuelas, apagones a diario @991 y 1992, ausencia de agua en muchas comunidades y hasta la peste misma.
Sabemos que nos quedan muchos proyectos importantes por completar, pero se han preguntado que seria de Puerto Rict
paradigma higise sido "ninguna de las anteriore&lvitemos a hacer historia positiva autorizando las iniciativas

particulares de obra permanente que expondran los directivos de los organismos publicos en los siguientes dos meses.
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Gréfica 23
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Por ejemplo, para entender los cambios de prioridades que se han materializado bajo la administracién del Gobernador R
veamos el tema de sistemas electrénicos de infémbesidel 1994 no habia pqgliiiclica coherente sobre el uso de la
informatica en el gobierno. Sin embargo, desde 1994, la OGP y el Comité del Gobernador sobre Sistemas de Informacién
(CoGSSlI) han adoptado politica publica sobre sistemas deyrffamenifido 16 guias sobrastespecializados, las

cuales se actualizan periédicamente y tienen otras tres adicionales en estudio. Hoy ya se han aprobado 158 proyectos de
mecanizacion y otros 10 estan en evaluacion. Entre los proyectos eredesanindase para facilsardoites de

permisos, otro relacionado a la administracion del proceso de justicia criminal, otro sobre la determingcion de elegibilidad,
varios vinculados al mejoramiento de la educacion publica. Ademas, segograasiadontratos de adquisitobal

de aplicaciones de sistemas (o oO6software6), l o cual ah

Emitimos un Memorando General que tipifica los conflictos de intereses de consultores (y relacionados) que asesoran en
diversas etapas y cotizan esulaastas de sus disefios, etc., y les hemos apercibido nuestra directriz de naotificarlo a la Oficins
de Etica Gubernamental.
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También, se hafmexido sobre 3,732 oportunidades de adiestramiento y actualizacion en informatica. Esto se traduce en
aproximadamente unas 10,000 horas crédito de educacién continuada. Esto es nuevo, es bueno y produce resultados pos
haciend mas efectivos los pems de servicios a la comunidad. A propdsito, los invitamos a enviar a sus ayudantes a
participar de estas iniciativas, por ejemplo asistiendo a las Conferencias del Gobernador sobre Informatica (que ya hemos
celebrado cuatro), lpsreuniones mensudesctualizaciéon conocidas como "MUTIS", "Monthly Update on Technology and
Information Systems" que celebra la OGP cada mes. De hecho, la préxima reunién mensual sera el jueves 25 de marzo, y
préxima Conferencia de Informétindipa participanteopferenciantes del exterior, y se celebrara del 2 al 4 de junio

proximo.
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Presupuesto por Sector Programa (Socioeconémico)

Gréfica 25
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Ensus Mensajekel 26 de enero y del 25 de febrero, el Gobernador Rossell6 les adelantdé muchas de las prioridades e
iniciativas que se incluyen en este presupuesto. En este afio la prioridad sigue siendo el Ambiente, la Salud, Educacién y
Cultura, Viviendanpleos y laaP. Veran que a la larga todo se traduce en promover nuevos empleos no gubernamentales.
También se mantiene un marcado énfasis en el desarrollo econémico, mejorar la calidad de vida y la consecuente produc

Gobierno de Puerto Rico

. PR Star.Net

de empleos, con énfasis ereldsres artisbs y ambientales.

En sintesis recomienda un presupuesto de $16,238 millones, equivalente al 82.9% del presupuesto total del Gobierno. Es
indicador en la asignacion de recursos a sectores prioritarios compara favorablementenésn \aldl96% Ade

dramatizar el fundamento que los recursos se dirigen a los asuntos prioritarios, disminuyendo asi los destinados a temas ¢
menor importancia relativa.

Adicional a los cinco sectores y areas antes mencionados, el presupuesto reosraieirda sIes que

representan el 17.6% del total; estos se relacionan a continuacion.
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Gréfica 26
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El area de gerencia gubernamental consiste de vaemPaeri Sector Administracion General de la Rama Ejecutiva se
recomienda un presupuesto de $235 millones, el cual es $60 millones (20.3%) menor que el vigente de $295 millones. Pa
Sector de Servicios Auxiliares al Gobierno se recomiendang203od representa $29 millones (16.7%) adicionales al
presupuesto vigente de $174 millones. Al Sector de Beneficios Marginales le estamos recomendando un presupuesto de ¢
millones, el cual es $120 millones mayor al vigente de $35 millquesijaeseestcluyen los dineros para el aumento de

sueldo propuesto y los aumentos en bonos de Navidad a pensionados legislados por etapas en 1997.

Al Sector Asesoramiento a los Municipios Auténomos se recomiendan $420 millones, el cuahdsmasyoupor $57
15.7% al presupuesto vigente de $363 millones; ademas, el presupuesto recomendado es $133 millones o un 46.3% may
del afio fiscal 92 que fue sélo de $287 millones.
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INELUDIBLES E IMPREVISTOS
Obligaciones Ineludibles

El calculo de ladigaciones presupuestarias ineludibles con cargo al Fondo General para el2@@Xiseahli@8ta
en la siguiente Tabla:

Tabla Comparativa de Recursos y Obligaciones Presupuestarias Ineludibles del Fondo General

Afo Fi| 1998 1999 2000

Renas Netas del Fondo General $ 5,902 6,356 6,787

A. Obligaciones de Ley:

1. Aportacion a la Universidad de Puerto Rico 496 520 560
2. Aportacion al Fondo de Equiparacion de Municipios 116 68 124
3. Reembolso a Municipios por la Exoneraciétivzontribu 129 137 137
4. Aportacion al Fondo Presupuestario y al Fondo desEmer 22 73 127
Sub total 763 798 948
B. Deuda Publica 326 320 409
C. Amortizacion del Déficit Acumulado en Deuda Extra Con 358 465 391
Total $1,447) $1,583 $1,748

Por ciento Comprometido del Presupuesto del Fondo Gene| 24.5%| 24.9%/| 25.8%
Balance Libre Fondo General $4,455 $4,773 $5,039

Por ciento Libre del Presupuesto del Fondo General 75.5%| 75.1% 74.2%

Notaran que éstas obligaciones incluyen $560 ardlaagisfacer la formula de la Universidad de Puerto Rico; $261

millones para transferir a los municipios por concepto del reembolso por la exoneracion contributiva y ebfrondo de Equipar
Municipa$127 millones de aportacion al Fondo Presufk&s&yipal Fondo de Emergencia ($63.5); $409 millones para

el pago de la deuda publica; y $391 millones para cumplir con los planes de pago de la deuda extra constitucional. Estas
obligaciones cotisgen el 25.8% del presupuesto con cargo al Foatlal€ando el 74.2% de balance libre para cubrir

los gastos operacionales.
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Debemos ver que qua aparentemente hay un aumento en lamoétigaeludibles, tal efecto resulta nuevamente de las
mejores normas de gerencia publica. Resulta que el Por Ciento Comprometido para las obligaciones operacionales u ordil
es de 23.8%, es menor algulande afios anteriores, pero que al halsddggara aumentar las aportaciones automaticas

al Fondo Presupuestario y al Fondo de Emergencia, a partir del afio fiscal 2000 contaremos con aumentas significativos e
reservas, las cuales se detemrgisa separan, antes de disponer los rpapasoisos usos discrecionales. Esto se

muestra también mediante la comparacion del Balance de Deudas que paga el Fondo General, con las Rentas Netas.
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Grafica 28
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Ademas, en cuanto a los ingresos, o Rentas Netas, del Fondo General, y en cuanto a la deuda que este paga, reconozcair
gue se ha adelantado hasta el punto de reducirla de un 176% en 1992, a soloEr?6%cehelf89 mejorado

significevamente en un 31.82% en seis afios. En este indicador también evidenciamos el perfil capaz del Gobierno de Pue
Rico, y estos logros son de todos ustedes que los han propiciado.
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Reservas Para Imprevistos

En 1993 se establecié una reserva igeacias con el proposito de hacer frente a cualquier insuficiencia en los estimados
de ingresos, la cual nunca tuvo que ser utilizada. Ademas, en 1995 se mejor6 el Fondo Presupuestario mediante la
capitalizaciomaal mediante férmula por Ley por tidadao menor a un tercio del uno (0.33) por ciento del total de la
Resolucién Conjunta del Presupuesto. No obstante, dicha formula ha sido enmendada vy, a partir del Afio Fiscal 2000,
corresponde una capitalizacidal de no menos del uno por cientie(lE%Rentas Netas del afio fiscal anterior. Asi,
corresponde una capitalizacion por $63.5 millones en el afio 2000.

Grdica 29

Aportaciones para Emergencias 29

140
120

100

G}

G0

40

20 4

0

dEmergencina 1.F 1.F 1.F 1.F 1.F 1.F 1.8 £.u fe Edq e 1s

HFreaupusatnris H H H 2 H 12 13 1 14 4 e Te

G obierno de Puerto Rico "r%:':

BRIPR Star. Net |78

De la misma manera, mediagitaitanas leyes se fortalecié el Fondo de Emergencia en 1995 y 1998 al disponerse una
capitalizacion anualmente por una cantidad no menor a un quinto del uno (0.20) por ciento de la Resolucién Conjunta del
Presupuestmsta 1999, y el uno por ciento Rerdas Netas del afio anterior, o $58.9 millones, en el afio fiscal 1999 y

$63.5 millones en el afio fiscal 2000.

Gracias a las previsiones antes mencionadas, fortalecimos estas reservas y pudimos atendesigastdsatamente
relacionados al Huracan g&soiDe hecho, perdonen por la comparacién, pero responsablemente debo hacerlo otra vez,
contrario a los desastres del Huracan Hugo en el 1989, y de las Lluvias de enero de 1992 en las cualesoal Gobierno no ter
recursos y reservas para atendercksidades del Pueblo y se tuvo que endeudar, a consecuencia del Huracan Georges
hemos provisto ayuda combinada de FEMA y el Gobierno Estatal a los municipios y las familias por sobre $500 millones d
dodlares y hemoarpado cada délar necesario, sindetesi tomar dinero prestado. Inclusive, al dia de hoy estimamos que

la facilidad de crédito que el Banco Gubernamental de Fomento le extendié a la Administracién de Desarrollo Socio Econc
y de la Familia (ADS&d¥a reembolsada en la totalidadcsisiseed de incurrir una deuda a largo plazo, tal como la de

Hugo dedte diez afios que todavia estamos pagando.
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ORIGEN DE RECURSOS ESTIMADOS PARA 2000
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Origen de $19,588 Millones

La aportacién del Fondo General para el presupuesto recomendado es de $6,783 millones, de los cuales $4,069 millones
corresponden a la R.C. del Presupuesto General y $2,7¥®#billarias Asignaciones Espegisssignaciones o

aportaciones mediante formulas. Esta aportacién es mayor a la del afio vigente por $157 millones (2.36%) y a la del afio 1
93 por $2,584 millones o un 61.6% mayor. Las Aportaciones del Gdtseadogieltados ascienden a $8iBd9es.

Los Ingresos Propios totalizan $4,793 millones, los Préstamos y Emisiones de Bonos y los Recursos provenientes del For
Mejoras Publicas por $3,113 millones y Otros Ingresos por $707 millonesspéaiaiemistakales por $374 esillon

Al comparar las partidas de ingresos con los afios fiscales anteriores notamos una disminucién significativa por $905 millo
en los Ingresos Propios, y aumentos en Aportaciones Federales por $188 mill@sede @oRosigion$707 millones y

enOtros Ingresos por $393 millones. Al igual que ustedes, nosotros quisimos visualizar ¢ cudl seria el cuadro si los cambia
significativos en el presupuesto recomendado, al eliminar la Telefonica en el presOpOe shiedéleaisu cifras

estan inaldas en el afio 19997. ¢ Y cual seria el efecto de no hacer nada con las necesidades del Departamento de Educa
dejando de construir y renovar sobre 195 escuelas, dejando de proveer mejor ambiente a satisntes 97,500 es

maestros que pudieramantar su aprovechamiento y optar por mas oportunidades y una vida mejor en el futuro? ¢ Cual ser
el efecto de privar de sobre dos millones de libros a los 623 mil estudiantes del sistema de educac®t@iibiita, y de sobr
computadoras a los nifimesta Isla? Quisimos visualizar cuan lindas lucirian las estadisticas del presupuesto recomendado,
para imaginarnos como los opositores a este plan para producir resultados les dirian a las futuras generaciones . . .
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Gréfica 31

Recursos 2000 Vs 2000=1999
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* Public comparations fees Gobierno de Puerto Rico

Honorables legisladores, no se dejen influenciar por los seudo economistas; los indicadores lucirian muysbonitos y compa
como muestra la columna rosada de la grafisagpidad es la columna gris. Tenemos que asumir la responsabilidad y las
cmsecuencias de nuestros actos, a cambio de legarles un futuro mejor a los Nifios de Puerto Rico; aceptamos esa
responsabilidad sin temor, con la confianza que estamos hacesatdo lo ¢
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Ingresos del Fondo General

Grafica 32

Superavit del Fondo General 32
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Ya han escuchado la exposicion de la Secretaria de Hacienda sobre los Recaudos y los esipad@sntasngres

Netas al Fondo General. El estimado del afio fiscal 2000 es pon$6, & lasicuales se han dejado como saldo libre

$4.4 millones, para que se puedan atender iniciativas legislativas. En este particular es esenciatl@aer un breve eje
aritmético sobre el Fondo General, en cuanto a su superavit operadcbaal nSs&hesiargumentos sobre recursos

recurrentes, sobre cuadre, etc.; la realidad es que desde 1994 se ha utilizado una cifra multimillonarigjgara amortizar el d
acumulado por $3,699 millones antes del 1993, segiin muestra la Tabla a continuacion:

el Superdvit Constitucional del Fondo General

(en millones)

Rentas Netas 5,904 6,35¢ 6,79
$4,66! 5,08( 5,24¢ 5,601

Menos desembolsos para gastos opera 3827 427! 468 496¢ °:29:¢ 584l 5,98:

Menos pago anual de bonos 266l 317 348 378 394 32C 50¢

4,09 4,59; 503 5347 >68( 6167 649

Superavit Constitucional $57. 488 214 26c 21€ 195 29€
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Aportaciones Federales

Gréfica 33

Ingresos Federales Estables 33
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Las Aportaciones Federales han sido estimadas por $3,819 millones, un aumento de $188 millones al comparar con el afi
0P Como habran de apreciar en la gréafica, ha88sEd8@8erimentaba una variacion promedio de afio en afio por mas o
menos 50 millones, no asi en 1999 y en el 2000. Desde 1998, el Congreso ha estado aprobando aumentos mayores a los
usuales en las asigioaes, producto del criticado intenso cabildeo efectuado en los Gltimos afios.
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Ingresos Propios; y Préstamos y Emisiones de Bonos

Los ingresos propios representan principalmente las tarifas que cobran las corporaciones publicas. El 74.5% de estos son
cobraos por seis (6) entidades: la Universidad, y las autoridades de Edificios Publicos, Acueductos, Energia Eléctrica y
Carreteras, y el Banco Gubernamental de Fomento. De igual manera, esas mismas entidades obtienen préstamos y emite
bonos para su obra maTente, conforme a las facultades que la Asamblea Legislativa les ha autorizado. Para el 2000 las
transacciones de financiamiento de estas cinco (5) agencias aproximan al 70% del total.

Gréfica 34

Emision de Bonos del Gobierno Central 34
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Contrario a la tendencia de las corporaciones publicas, el Gobierno Central mantiene su politica a disminuir gradualmente
emisiones de Obligaciones Generales o bonos. Asi, segun el plan seguimos reducjgmdd2asniisnesscada afio,

hasta que logremos alcanzar un nivel menor al Margen Prestatario, para asi disminuirlo a niveles comparables con otras
jurisdicciones. Ademas, nos proponemos apoyar legislacion que prohiba el uso de recursos déPHolicisde Mejoras

para cubrir costos directos de administrar algunos proyectos, y que en el siguiente afio fiscal requiera un aumento gradual
varios afos en la porcion del costo de la obra publica que deba cubrirse con Rentas Netas, hastadtkagdeb un 10% del t
costo de la obra.
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OTRA INFORMACION RELEVANTE AL PRESUPUESTO RECOMENDADO
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Por tercer afio el Presupuesto se hace accesbtedatido o @RIDM. Desde 1998, ésta y otra informacion publica sobre
los aspectos financieros y gerencia del Gobierno de Puerto Rico esta accesible en el Internet, en las
direccionesww.presupuesto.prsief ywww.prstar.net

f
f

f
f

Presupuesto Recomendado 2000, con informacién comparativa de cuatro afios.

Informe de la Reorganizacion de la Rama EjecutB4386168Bcual describe con razonable detalieiérevo

del gobierno estatal en 50 afios, como se desarroll6 la reorganizacion, y cuales perspectivas evolutivas tenemos.
Informe de Metas Gubernamentales, el cual expone con detalles los logjaes leefodmisiatracion Rossell6.

Estados financiedsd Gobierno Estatal en conjunto, e informes separados para aquellas entidades publicas que la
Asamblea Legislativa ha dispuesto.

Como dato histérico de la mayor relevancia en gerencia publicay gpiaecadaformarles que antes de llegar el afio

20, el Gobierno de Puerto Rico ya tiene al menos una agencia que ha adoptado como su medio primario y ordinario par:
difundir informacion y efectuar sus procesos de correspondencia en la agenciay erimeenet. Asi, en la OGP ya

ustedes puedebtener la informacion y datos que antes les imponia la burocracia de una carta, mensajeros, espera, etc., Ic
365 dias del afio, 2dshoras (excepto por interrupciones minimas de manteningigimopyaasias).
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Herramientas para el Desarrollo €siohal del Servidor Publico

Gréfica 36

Por otra parte, se han promocionado programas de capacitdeitallenedjatiestramientos, seminarios, becas para
estudio, etc., asi como la modernizacion y mejoramiento en las herramientas y condiciones de trabajo. El adiestramiento g
proveen estos recursos es esencial a los servidores publicos en géesicalal deresupuesto en particular:

OCAP, con snostituto de Capacitacion Profesional

CEEGG, el centro de Estudios Especializados en Gerencia Gubernamental
NASBO, con sus mdédulos auto instruccion sobre presupuesto.

OGP, con sus CRIE, Congresos de Reingenieria, Innovacién y Evolucion

=A =8 -8 -4

Ademas, OGP ha desitado Modulos Auto instruccion sobre Planificacion, Indicadores, y gerencia publica, los cuales estan
accasibles en la Biblioteca Publica en la OGP, y en el Internet.
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